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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 18 iulie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
Lhoh\aolh 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 — Codul
muncii, republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 345 din 18 mai 2011, cu
maodificérile si completarile ulterioare (Bp. 276/2024);
L 21112094 2. Propunerea legisiativd pentru completarea Ordonantei de urgenfd nr. 19 din 22
ebruarie 2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitétilor desfasurate pe plaja
(Bp. 235/2024);
LDAQ\:IO:& 3. Propunerea legislativad privind modificarea Legii nr. 411/2004 privind fondurile de
pensii administrate privat (Bp. 195/2024);
Ll\()l\‘lo wA. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala (Bp. 268/2024);
voo\eyS. Propunerea legislativa privind abrogarea Legif nr. 86/2024 privind instituirea Zilei de
14 mai ca ,Ziua Solidaritétii si Prieteniei dintre Romania si Statul Israel” (Bp. 262/2024);
o;b\\&ol‘\ 6. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 51 alin (1) din Legea nr. 360/2023
privind sistemul public de pensii (Bp. 225/2024);
%\5\9_01\7. Propunerea legislativda pentru modificarea art.108 din Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198 din 4 iulie 2023 (Bp. 213/2024);
Lm\ms. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 563/2003 — Codul muncii si a
Legii societatilor nr. 31/1990 (Bp. 222/2024);
\,hojr\lollhg' Propunerea legislativd privind instituirea zilei de 31 mai ca ,Ziua nafionald a
constientizarii riscurilor asociate consumului de droguri” (Bp. 283/2024).

Cu deosebita consideratie,
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" Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 51 alin (1)
din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, initiatd de
domnul deputat PNL Robert Sighiartau Impreund cu un grup de
parlamentari PNL (Bp. 225/2024).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 51 alin. (1) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii,
propunindu-se reglementarea unor condifii mai avantajoase de
pensionare pentru femeile care au realizat stagiul minim de cotizare
contributiv si care au niscut si crescut copii, in sensul acordirii unor
reduceri a vérstelor de pensionare majorate cu 6 luni - 1 an fatd de
reducerea actualal.

I1. Observatii

1. Legea 360/2023 privind sistemul public de pensii reprezinta
forma actului .legislativ agreat cu serviciile tehnice ale Comisiei

Europene.

! Totodatd, mentiondm cd prin Legea nr.360/2023 se acordd aceste facilitdfi femeilor care au realizat stagiul complet
de cotizare contributiv.



Urmare a aprobarii acestui act normativ de citre Parlamentul
Romaéniei, a fost aprobatd noua versiune a anexei CID la Planul National
de Redresare si Rezilientd, inclusiv descrierea modificatd a jalonului 214.

In continuarea celor expuse mai sus, aducem la cunostinti faptul ci
Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd, reglementeazd, la art. 24 alin (3), principiul
ireversibilitdtii reformelor, dupd cum urmeazi: alineatul , Comisia
evalueazd, cu titlu preliminar, fard intdrzieri nejustificate, in termen de
cel mult doud luni de ta primirea cererii, dacd au fost atinse in mod
satisfdcdtor jaloanele §i tintele relevante stabilite in decizia de punere in
aplicare a Consiliului mentionatd la articolul 20 alineatul (1). Atingerea
in mod satisfdcadtor a jaloanelor i tintelor presupune cd masurile legate
de jaloanele si tintele care anterior au fost atinse in mod satisfdcdtor nu
au fost revocate de statul membru in cauzd. In scopul evaludrii, se iau in
considerare §i acordurile de tip operational mentionate la articolul 20
alineatul (6)”.

Acest principiu al ireversibilitdtii reformelor a fost, de asemenea,
preluat la nivelul legislatiei nationale, prin art. 5 alin. (2) lit. b) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar pentru gestionarea jfondurilor
europene alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd,
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele mdsuri pentru elaborarea
Planului national de redresare §i rezilientd necesar Romdniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile §i nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd.

Astfel, orice modificare adusd actelor normative care au facut
obiectul unor jaloane din Planul National de Redresare si Rezilientd, care
au fost evaluate pozitiv de Comisia Europeand, duce la incdlcarea
principiului ireversibilitdfii reformelor, respectiv a art. 24 din
Regulamentul (UE) 2021/241, precum si a prevederilor Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 124/2021, conform celor prezentate mai sus.

2. Referitor la continutul instrumentului de motivare a solutiilor
preconizate, semnaldm c3, din analiza Expunerii de motive, rezultd ca
aceasta nu respectd cerintele prevazute de art. 6 alin. (1) si (2), precum si
de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd



legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Astfel fiind, era necesard justificarea in Expunerea de motive, in
mod punctual si temeinic, a solutiilor normative propuse, cu redarea
cerinfelor care reclamd interventia normativa, cu referire speciald la
principiile de bazd §i finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea
elementelor noi.

Totodatd, sub aspectul conformitétii cu exigentele constitutionale si
legale prevéazute de art. 74 alin. (4) din Constitutia Romdniei si de Legea
nr. 24/2000, referitoare la prezentarea propunerilor legislative numai in
forma cerutd pentru proiectele de lege, semnaldm ca in finalul propunerii
legislative ar fi trebuit sd fie inscrisa formula de atestare a legalititii,
urmatd de mentiunile referitoare la semnéturile presedintilor celor doud
Camere, astfel cum prevede art. 46 alin. (7) din Legea nr. 24/2000.

3. In ceea ce priveste initiativa legislativd, semnaldm ca ar fi fost
necesard revizuirea si reformularea acesteia din perspectiva
urmatoarelor argumente:

La art. 51 alin. (1), semnaldm c& sintagma ,, crescut copii pand la
vdrsta de 16 ani” nu este suficient de clara si previzibila.

De asemenea, pentru evitarea incalcarii dispozitiilor constitutionale
referitoare la egalitatea de tratament, avand in vedere c art. 14 alin. (1)
lit. ) din Legea nr. 360/2023 considerd perioade asimilate cele in care
asiguratul a beneficiat de concediu pentru cresterea copilului in varsta de
pand la 2 ani sau, In cazul copilului cu handicap, de pand la 3 ani,
respectiv 7 ani, incepand cu data de 1 ianuarie 2006, ar fi fost necesard
formularea normei pentru a asigura egalitatea de tratament intre femeile
care au nascut §i crescut un singur copil si cele care au ndscut si crescut
sase sau mai multi copii in realizarea stagiului de cotizare contributiv.

Aceastd formulare ar fi trebuit sd asigure o abordare egald si
nediscriminatorie fatd de toate femeile care au realizat stagiul de cotizare
contributiv, indiferent de numérul de copii.

4. In plus, avand in vedere textul de lege lata de la art. 51 alin. (2)
din Legea nr. 360/2023, potrivit caruia ,, reducerea vdrstei de pensionare
previzutd la alin. (1) se aplicd si in cazul in care numdrul de copii
cuprinde si copii adoptati §i crescuti pe o perioadd de cel putin 13 ani”,
considerdm ci norma ar putea fi considerati discriminatorie Intre femeile



care au nascut si femeile care au adoptat copii, in functie de varsta de
pénd la care au crescut copii.

Prin urmare, apreciem ca ar fi fost necesard si o interventie
legislativd asupra art. 51 alin. (2) din Legea nr. 36072023, in sensul
stabilirii aceluiagi numér de ani de crestere a copilului pani la o anumita
varsta, care ar fi trebuit sa fie aceeasi (13 sau 16 ani).

Aceastd modificare ar fi asigurat un tratament egal intre femeile
care au nascut si cele care au adoptat copii, in ceea ce priveste reducerea
varstei de pensionare.

5. Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard Tn mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
si ratingul de tara in relatia cu organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





